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Minimos para ]a Preservaci6n de los Glaciares y del Amhiente Perig]acial aprobada

por la Honorable Cimara de Diputados de ]a Nacidn.

FUNDAMENTOS

Sefiora Presidenta:

Tengo el honor de dirigime a usted en nuestra calidad de Legisladora

del  Partido  Verde,  con  el  prop6sito  de  presentar  un  proyecto  de  Declaraci6n  en  esta

Camara, conforme a lo establecido en el Arti'culo 78 y siguientes del Reglamento lntemo

de la Camara Legislativa, mediante el cual se expresa el mds en5rgico rechazo a la reforma

de la Ley N° 26.639 recientemente aprobada en la Honorable Camara de Diputados de la

Naci6n.

La  normativa  vigente  constituye  uno  de  los  pilares  del  sistema  de

presupuestos  mi'nimos  ambientales  en  la Reptiblica Argentina,  dictada en cumplimiento

del  articulo  41   de  la  Constituci6n  Nacional,  que  impone  a  las  autoridades  el  deber  de

proteger el ambiente y garantizar el  uso sustentable de los recursos naturales.

Sin    embargo,    la    reforma    impulsada    introduce    modificaciones

sustanciales  que,   lejos  de  aportar  claridad  normativa,   implican  una  regresi6n  en   los

estandares  de  protecci6n  ambiental,  en  abieila contradicci6n  con principios  rectores del

derecho ambiental argentino e  intemacional.

En  particular,  el  proyecto  aprobado  I.edefine  el  objeto  de  protecci6n

de  la  Icy,  condicionando la tutela de glaciares y ambiente periglacial  a la verificaci6n  de

su  "funci6n  hidrjca",  lo  cual  reduce  el  alcance  de  la  protecci6n  vigente  y  habilita  la

exclusi6n de geoformas actualmente protegidas.

Asimismo,  se  otorga  a  las  autoridades  provinciales   la  facultad  de

determinar,  incluso de  manera unilateral y  sobre  la base  de  criterios  no  suficientemente
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definidos, si una geoforma cumple o no dicha funci6n, pudiendo excluirla del regimen de

protecci6n.

Este    esquema    implica    una    grave    alteraci6n    del    sistema    de

presupuestos  minimos,  ya  que  transforma  un  regimen  de  protecci6n  uniforme  en  un

sistema  fragmentado,  donde  cada  jurisdicci6n  puede  establecer  sus  propios  criterios,

desconociendo que los ecosistemas glaciares y las cuencas hidricas trascienden los limites

politicos provinciales.

En   este   sentido,   la  reforma  vulnera  el   principio   de   no   regresi6n

ambiental, ampliamente reconocido en  la doctrina y jurisprudencia, conforme al cual  los

niveles  de protecci6n  alcanzados no  pueden  ser disminuidos por normas posteriores.  La

propia   documentaci6n   t6cnica   advierte   que   la   modificaci6n   "alterari'a   el   objeto   de

protecci6n de la Icy  para reducir los niveles de tutela ambiental actualmente vigentes".

Del   mismo   modo,   se   debilita   el   rol   del   lnventario   Nacional   de

Glaciares  y  del  lnstituto  Argentino  de  Nivologia,  Glaciologia  y  Ciencias  Ambientales

(IANIGLA), al permitir que decisjones administrativas locales prevalezcan incluso frente

a informaci6n cientifica consolidada, afectando la coherencia del sistema de protecci6n.

Asimismo,  resulta  necesario  expresar  el  mds  energico  rechazo  a  las

graves   irregularidades   verificadas   en   el   proceso   de   participaci6n  ciudadana  llevado

adelante  en  el  marco  del  tratamiento  de  la  reforma,  el  cual  no  ha  cumpljdo  con  los

estandares   mfnimos   de   transparencia,   legalidad  y   acceso   a   la   participaci6n   ptlblica

efectiva.  En  particular,  se  ha  registrado  la  inscripci6n  de  mas  de  cien  mil  (100.000)

personas  interesadas  en  participar  en  las  instancias  de  audiencia  ptiblica,  de  las  cuales

solo se ha permitido  la exposici6n de aproximadamente doscientos trece (213) oradores,

alrededor   del   0,2   por   ciento   del   total   de   ciudadanos   inscriptos,   configurando   una

limitaci6n   arbitraria,   desproporcionada   y   restrictiva   del   derecho   a   la   participaci6n

ciudadana.  Esta  situaci6n  vulnera  de  manera  directa  los  principios  consagrados  en  el

Acuerdo de Escaal -ratificado por la Repdblica Argentina mediante Ley N° 27.566-,

que garantiza el acceso a la informaci6n,  la participaci6n ptlblica en procesos de toma de
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decisiones  ambientales y  el  acceso  a  la justicia en  asuntos  ambientales.  La falta de  un

proceso   participativo   amplio,   inclusivo   y   efectivo   no   solo   debilita   la   legitimidad

democfatica  de  la  reforma,  sino  que  ademas  compromete  su validez desde  el punto  de

vista  del  derecho  ambiental,  en  tanto  se  omiten  garantias  esenciales  para  la  toma  de

decisiones informadas y socialmente consensuadas.

Cabe  destacar  que  los  glaciares  constituyen  reservas  estrat5gicas  de

recursos  hidricos,  esenciales  para  el  consumo  humano,  la  producci6n y  el  equilibrio  de

los ecosistemas, tal como  lo reconoce  la propia nomativa en  revisi6n.

En un contexto de crisis climatica global y retroceso sostenido de  los

glaciares,    cualquier    debilitamiento    del    regimen    de     protecci6n     implica    riesgos

ambientales, sociales y econ6micos de cardcter irreversible, comprometiendo el derecho

de las generaciones presentes y futuras a un ambiente sano.

Resulta   particularmente   relevante   para   la  Provincia  de   Tierra  del

Fuego,  en  su  caracter  de  territorio  con ecosistemas  fragiles  y  estrategicos,  sostener una

postura firme en defensa de los recursos naturales y del principio de sustentabilidad.  En

nuestra  provincia,   los   glaciares   cumplen   funciones   criticas:   Regulaci6n   del   sistema

hidrico que abastece a Ushuaia, sostenimiento de caudales en periodos secos, protecci6n

frente   a   eventos   climaticos   extremos   y   soporte   de   biodiversidad   tinica   entre   otras

funciones.  Su degradaci6n afecta directamente la seguridad hidrica urbana y el desarrollo

productivo territorial.

Por  otro   lado,   el   Panel   Tntergubemamental   de   Cambio   Climatico

(IPCC -AR6) y  la Organizaci6n Meteorol6gica Mundial  (WMO) advierten que a nivel

global los glaciares estan en retroceso acelerado, la disponibilidad de agua para consumo

humano y  usos  productivos  sera  cada vez mas  variable  y  las  ciudades  de montafia son

altamente vulnerables  a  los  impactos  del  cambio  c]imatico.  En  este  contexto,  reducir  la

protecci6n  legal implica aumentar la exposici6n al riesgo climatico.

``LHs  lslas  Mal\'mas`  Gci)ngias  del  Sur`  Sand\`'ti`1`  del  Sur y  los  |`si`acios  mariltmiis  e  insulares  ciirrespondienl¢s  son  argentinos``



Poder Legislotivo
Provincia de Tilerra del FIJego, Antdnida

e lslas del Atldntico Sur

BLOQUE PARTIDO VERDE

L'2o26.- 2o° ANIVERSARIO DE LA  SANCION DE L

LEY    NACIONAL    N°    26.206    DE    EDUCACIO
PUBLICA NACIONAL

Desde  la  mirada del  empleo y  la produccj6n.  Ios  glaciares y paisajes

asocjados son clave para el turismo de nafuraleza (trekking, montafia, nieve), la jdentidad

territorial  fueguina y  los  servicios  ecosist6micos  que  sostienen  actividades  econ6micas.

La flexibilizaci6n normativa puede generar impactos irreversibles sobre estos sistemas.

Es por ello, que frente al debilitamiento del marco normativo nacional,

resulta  impTescindible  fortalecer  la  normativa  provincial,  desarrollar  instrumentos  de

gesti6n  especificos,  articular  con  el  sistema  cienti'fico +n  particular  con  jnstituciones

como el  CADIC{ONICET y  la UNTDF-, e  integrar  la protecci6n  de  los glaciares y

ambientes  periglaciales  en  las  politicas  ptiblicas  de  adaptaci6n  y  mitigaci6n  frente  al

cambio climatico.

Por  todo  lo  expuesto,  corresponde  que  esta  Legislatura  exprese  su

rechazo a la reforma mencionada, en  defensa del ambiente, del federalismo cooperativo

y del sistema constitucional de presupuestos minimos.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA I)E TIERRA DEL FUEGO

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

DECLARA

Articulo 10. -Expresar su en5rgico  rechazo a la reforma de  la Ley Nacional N° 26.639

de   Presupuestos   Ml'nimos   para   la   Preservaci6n   de   los   Glaciares   y   del   Ambiente

Periglacial, recientemente aprobada por la Honorable Cinara de Diputados de la Naci6n,

por implicar una regresi6n en  los nive]es de protecci6n ambiental.

Articulo 2°. -Manifestar su preocupaci6n por la afectaci6n del principio de no regresidn

ambiental,   del   sistema   de   presupuestos   mi'nimos   previsto   en   el   arti'culo   41    de   la

Constituci6n Nacional y del caracter interjurisdiccional de los recursos hidricos.

Articulo  3°.  -  Declarar  que  la  modificaci6n  referida  constituye  una  vulneraci6n  a  los

principios    de    no    regresi6n,    progresividad,    prevenci6n    y    precauci6n    ambiental,

consagrados en la Ley General del Ambiente N° 25.675, la Constituci6n Nacional (art.41 )

y  los  compromisos  internacionales  asumidos  por  la  Reptlblica  Argentina en  materia de

cambio climatico y protecci6n de  la biodiversidad.

Articulo   4°.   -   Encomendar   al   Poder   Ejecutivo   Provincial   el   fortalecimiento   de

instrumentos  de  poli'tica  pdblica orientados  a la  protecci6n  de  los  glaciares y  ambientes

periglaciales  en  el  terTitorio  de  la  Provincia  de  Tierra  del  Fuego,  Antatida  e  lslas  del

Atlantico Sur, promoviendo especialmente el desarrollo e implementaci6n de sistemas de

monitoreo y  generaci6n  de  informaci6n  cientl'fica,  su  articulaci6n  e  integraci6n  con  los

planes provinciales de adaptaci6n al cambio climatico, y la incorporaci6n de herramientas

de ordenamiento  ambiental  del territorio qile  aseguren  la preservaci6n y  uso sustentable

de dichos ecosistemas estrat6gicos.

Articulo S°.-Remitir copia  de  la  presente  al Parlainento Patag6nico,  a efectos  de  poner

en conocimiento  la situaci6n y  propiciar un  pronunciamiento  conjunto  de  las  provincias
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